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Conyppronniste comes procs,

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 001-2021 - INEXIGIBILIDADE 001/2021 — SERVICOS
DE ADVOCACIA, ASSESSORIA JURIDICA E CONSULTORIA

Requisitante: Chefia de Gabinete da Prefeitura Municipal

Requisitado: Prefeita Municipal

I - INTROITO

Forme assenta no expediente
ue acolhendo orientagdo da

Geral do Municipio, que é v
dois cargos comissionados'd urldlco ou seja, orgao juridico modestamente
organizado e que atend@%%qﬁéf)’(‘frﬁo S eriaAdS /%réé;é%ﬁ%’ﬁ” istragao.

O procedimento teve seu rito formal regular com manifestagdo do profissional
consultado, assentindo com a contratagdo, instauragcdo do processo administrativo pelo
Pregoeiro e Presidente da CPL Evandro Alves Pereira, manifestagdo do Contador Geral
sobre a rubrica orgamentaria pertinente, a declaragéo da Prefeita e ordenadora de despesa
no sentido da adequacgao da verba orcamentaria etc.

O advogado instado a contratagdo manifestou seu interesse formalmente e na
oportunidade fez juntada de titulos académicos, dentre os quais cabe destacar: a)
nomeagao no cargo de Procurador Geral do Municipio de Imperatriz em 2001; b) nomeagéo
de Procurador do Municipio de Porto Franco, inclusive a partir de 2013 como Procurador
Geral Adjunto; c) Certificado de Especialista em Direito do Estado, com enfoque nas areas
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de Direito Constitucional, Administrativo e Tributario pela Universidade Estacio de Sa do

Estado do Rio de Janeiro; d) diploma de Bacharel em Direito € em Ciéncias Contabeis
ambos pela Universidade Federal do Maranhéo; e) Certificado de Especialista em Direito
Civil e Direito Processual Civil pela Universidade Estacio de Sa do Estado do Rio de Janeiro;
f) Diploma de Mestre em Planejamento do Desenvolvimento pela Universidade Federal do
Para (UFPA-NAEA) e ainda historico de Especializagdo em Planejamento Estratégico

Publico e Privado pela Universidade Estadualsdo Maranhdo, com mais 95% dos créditos

aprovados, elementos esses todos acost; ent processo de contratagdo direta.

- Il - FUNDAMENTOS ESENTE MANIFESTACAO
Como ensina José dos wSa’ O o] Fllho1 “ndo sao quaisquer servicos
que podem ser contratados diretamente mas sim os servigos técnicos e especializados”,
acrescentando que “o séﬁ;ngzé éPl“Jtecnlc@ &a%d@»étﬁ%e&’écug;} égpende de habilitacéo
especifica”. ’

A [ Sider ca .’ a0 versa
servicos juridices ordinario i stao 80 cargo desta
Procuradoria Geral do Mu tivs sla presente contratagao pelo
que se depreende dos e ) ecificos e demandam

. qualificagao que escapa-ao ero cbntenc 050 admi dicial. Exemplifique-se os

d‘

planejamento orgamentario a que se refere o art. 165 da Constituicao Federal de 1988, com

servicos de assessoua§ eg n%ﬁgﬁﬁﬁfrﬁ?ﬁeﬂ%@%g ﬁ%ﬁ f ﬁ/ﬁcelro na area de

o nivel de detalhamento da Lei Complementar n.° 101/2000, ramo que apesar da sua
essencialidade por ter por objeto a atividade financeira do Estado ainda nao integra o
conteido essencial da Resolugdo CNE/CES n.° 5/2018, que “institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduagédo em Direito e da outras providéncias”, fato
que levou o Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil em 24 de setembro de 2020 a
solicitar a inclusdo da referida disciplina juridica como CONTEUDO ESSENCIAL na

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 286.
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graduacdo de Direito em todo o pais, conforme faz prova cépia do referido expediente
publicado pela Revista Eletronica Consultor Juridico.

O Dr. Marco Aurélio Gonzaga Santos é publicista reconhecido nas regides
Tocantina e Sul do Maranhdo sem nenhuma duvida, pois conforme a prova coligida aos

presentes autos o demonstram.
Nas areas de Direito Constitucional, Administrativo e Direito Municipal -

igualmente — sao notérios e reconhecidos oszconhecimentos do referido advogado. Foi

e

municipios de Campestre do Mar:

especialista de forma induvidosa e incor ersa ‘na’ expresséo do Ministro Luis Roberto
Barroso do STF. B ‘
Na areade plg%eiﬁinﬁhté o éiavéga%oéégesi‘ﬁ’ec‘{%‘iistaggn%gtre em Planejamento,

o primeiro pelg ' : ranhao; _ sensuem

Planejamento
aprovados, aléem: .- e . eia UFPA/NAEA,

. NOSSO0 aviso, caracteriz/ama notoria e 5 i a singularidade do servigo

a ser prestado, além 5dof‘:” %g%%ob’%f%eﬁéﬁiﬁ&é%%ﬁ%ﬂ f‘n?’ c%%{g{ ﬁ?el com 0s servigos

contratados e com os limites f xados pelo municipio em lei propna
A contratacio direta de advogado segundo Jose dos Santos Carvalho Filho?
“ndo é heresia em afirmar que o advogado, como regra, € em razao da natureza de sua
atividade, pode ser contratado diretamente, ja que a confianga no profissional pressupde a
inviabilidade de competicdo, desde que — é 6bvio — 0 agente nao vulnere o principio da
moralidade e da impessoalidade”.
Com efeito, entre as modalidades especificas indicadas pela Lei de Licitagcdes

e Contratos Administrativos sobressai a de contratacdo de servigos técnicos de natureza

e
2 Op. Cit.,286. %
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singular a serem executados por profissionais ou empresas de notdria especializagéo, nos
termos do art. 25, Il. O préprio dispositivo, no § 1.°, estabelece os critérios para o
enguadramento da notéria especializacéo, in verbis: art. 25. [...] Il - para a contratag&o de
servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao; [...] § 10 Considera-se de notéria especializacéo o profissional ou
ecialidade, decorrente de desempenho

empresa cujo conceito no campo de sua |
anterior, estudos, experiéncias, publicace 0, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados c , permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmente o
[grifos nossos] (BRASIL, 1993).

O art. 13 do mesmo dj . bquais servicos seriam esses técnicos

tisfagdo do objeto do contrato.

especializados, indicando expressa aspossibilidade de contratagao de

servicos advocaticios. O art. 13. Para o ei, consideram-se servigos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a: [...] V — patrocinio ou defesa de causas

judiciais ou adminis’trativgg‘;;§ [gﬁfg”én%“és%é] iBéAélf. g%gé\? iﬁ} g"
O STF no n.° ri M

recentemente i ando que a

“quanto a "not
que aescolha "deve
incontroversa, com qua - r elementos objetivos e
reconhecidos pelo mercado, que a Nosse avisoé'o ca do uto§.

O prego éaézoﬁ@fgé%é%fg %Sff?é’iif% @éﬁﬁg@éﬁm@ﬂ §%§é§|’npatibiliza com os
padrées do municipio, espeiialmente considerando que se apresenta inferior ao valor
maximo previsto no art. 14 da Lei Municipal n.° 04/2020, pois segundo esta o valor atual da
remuneragdo dos membros da Procuradoria Geral pode chegar até R$ 14.000,00 (quatorze
mil reais) brutos, se acrescido adicional de funcdo de até 200%. No paragrafo tnico do art.
14 referido ficou assentado o referido valor como teto para fins de contratagido de servigos

especializados. Veja-se:

Art. 14. O vencimento dos cargos de Procurador Geral do
Municipio e dos Assessores Juridicos Municipais
corresponderid ao subsidio fixado para os Secretarios
Municipais e a remuneragdo destes cargos sera composta

/o
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pelo vencimento do cargo acrescido de adicional de
funcdo calculado mediante a aplicagido do percentual de
até 200% (duzentos por cento) sobre o vencimento basico
dos respectivos cargos estabelecidos no Anexo I desta
Lei.

Paragrafo ftunico. Faculta-se a Administragdo Publica
Municipal realizar contratacgao de servigos
profissionais de até dois advogados privados, inscritos
na Ordem dos Advogados do Brasil, Segdo do Estado do
Maranhéo, preferenc:l.almente com escritdédrio na Comarca

preTam— s

de Porto Franco, Estado do Maranhdo, que é termo

Judiciario do Munléiwgigm de Lajeado Novo, Estado do
Maranh@o, desde que comprovada experiéncia e as
notérias espec:Lal:.zac;:oes em direito publico
(constitucional, adm:Ln:Lstrat:Lvo, tributario e

((((((((((((((((((( anwcieon, oot

financeiro) dos respectivos advogados, nos termos da
lei e, a1nda em obsg;vanc1a aos padrdes maximos de
remuneragio f:l.xados no caput deste artigo, os quais

servirdo como refe cia de prego para fins de

contratacgéo.

PREFEITURA DE .

dgado Marco
Aurélio Gonza ant ' _ o 993, pois
se trata de no ou seja, de
forma objetiva e o valor p
estipulado como teto pelo o

Por fim, nof“que oncerme !a 1SS - ce a essas entidades o

beneficio de allquotaéf Xa m&%m@%ﬁe%é%éﬁ cretoLeit, f(i@f/ §” conforme se pode
ver do Agint no AGRg no Agravo em Recurso Especial n.° 504567 — SP:

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ISS, ART. 90,
§ 1.°, E 3.° DO DECRETO-LEI 406/1968.
SOCIEDADE SIMPLES UNIPROFISSIONAL DE MEDICOS.
INEXISTENCIA DE CARATER EMPRESARIAL, SERVICO
PRESTADO DE FORMA PESSOAL. RECOLHIMENTO DO
ISS SOBRE ALIQUOTA FIXA. POSSIBILIDADE.
AGRAVO INTERNO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE/SP

A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
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Ou seja, no ambito municipal os prestadores de servigos advogados fazem
jus ao tratamento tributario previsto no art. 9.°, do Decreto-Lei n.° 406/1968, in verbis:

Art. 9.° A base de calculo do imposto é o prego
do servigo.

§ 1.° Quando se tratar de prestagido de servigos

;uposto sera calculado por
s ou variaveis, em funcio

88, 89, 90, 91 e 92 da
estados por sociedades,
eitas ao imposto na forma do
’ calcula&o em relagdo a cada profissional
r %izglktado wso gb}ﬁgmpﬁzg ou ndo, que
il téwﬁérﬁléoé socledade, embora

os termos

de profissdes regulamentadas, ainda, gqualgquer

L

pessoa fisica que preste servigco autonomamente, sem se

associar a outros, e independentemente da natureza dos

servigos prestados.

Em outros termos, em termos tributarios a presente contratagdo, a nosso aviso,
tera incidéncia do art. 9.2, do Decreto-Lei n.° 406/1968, vez que na lista constantes do § 3.°

do referido dispositivo consta o item 88 que é servigos de advogado.

3 In Tratado de Direito Municipal. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 589.
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Diante do exposto, esta Procuradoria Geral se manifesta pela regularidade do
processo administrativo e da completa pertinéncia e procedéncia da inexigibilidade na
contratagao direta do advogado Marco Aurélio Gonzaga Santos, inscrito na OAB/MA sob o
n.° 4788, pelo valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), por més, durante o prazo de 12 (doze)
meses, salvo melhor juizo.

Por fim, registro que ente parecer e formalizada a

contrata¢do do referido advogado /l deve observar o disposto no art.
9.° do Decreto-Lei n.° 406/1968, be

N atuar em demandas do muni

a0 do advogado contratado para
. seja mediante Procuragao

. Publica e/ou Particular outorgada ‘Lajeado Novo, por ser medida
de Direito.
Neste sentido, submeto o pre: recer a apreciacdo da Excelentissima
Senhora Prefeita Ana Léa Barros Araujo.
PREFEITURA DE
. VALER NOTA DOS SANTOS

(ode i oA ol /707 2
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