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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 030-2021- PMLN

REQUISITANTE: Prefeitura Municipal de Lajeado Novo - MA.

ASSUNTO: Adesao “Carona” a Ata de Registro de Precos n°® 020/2021, oriunda do
Pregéo Presencial n® 021/201, formalizado nos autos do Processo Administrativo n®
079/2021 deflagrado pela Prefeitura Municipal de Pedro do Rosério — MA para o
Registro de Pregos para futura e eventual Contratagéo_de Empresa para Locagéo
de Veiculos e Maquinas Pesadas, para atender as necessidades das Secretarias
Municipais pertencentes ao Munic‘ipio de Lajeado Novo - MA.

EMENTA Admlnlstratlvo Adesdo a Ata de
Reglstro de Pregos N° 020/2021. Futura e
eventual Contratacédo de Empresa para
Locagdo de Veiculos e M&aquinas Pesadas,
para.  atender as necessidades das
Secrétarias Municipais pertencentes ao
Municipio @ de . Laj’éado' ~ Novo -  MA.
;;qCumpriménto‘”das ‘regras’ do. procedlmento
1 'Contratagao p0551vel e legal

| - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

De inicio, cumpre registrar. que 0 exame dos autos processuais
administrativos epigrafados se restringé aos aspéctos juridicos  acerca da
possibilidade ou ndo de se efetuar a adesdo da ata de reglstro de precos
pretendida, estando excluidos qualsquer pontos de carater técnico, econémico e/ou
discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a este a Procuradoria Geral.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os
documentos constantes dos autos concernentes ao processo licitatorio cuja ata se
pretende aderir, haja vista a presungcdo de veracidade e legitimidade das -
informagdes e documentos da administragdo publica.

Esse esclarecimento é necessario porque o parecer juridico, conforme
orientagéo da melhor doutrinaria e da jurisprudéncia, € ato de atureza meramente

oportuna e Convenlente

Realizado esse introito, passamos a matérifa
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Il - DO RELATORIO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de questdo submetida a esta Procuradoria Geral para analise e

parecer sobre a possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Pregos n°. . -

020/2021, oriunda do pregéo presencial n® 021/2021, formalizado nos autos do
processo administrativo n° 079/2021 deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Pedro do Roséario — MA, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada
para locag¢ao de veiculos e maqumas pesadas para atender as necessidades das
secretarias mun|CIpa|s pertencentes ao Munlc:lplo de Lajeado Novo - MA

O processo tem inicio com a sohmtagao do Secretario Mumcnpal de
Agricultura (OFICIO N° 095/2021- SINFRA) para abertura de processo licitatdrio
para registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa

especializada na locagéo de veiculos para atender as necessidades das seoretarlas ‘

municipais de Lajeado Novo/MA.

Consta nos autos: a) Oficio n° 095/2021 - SINFRA informando a
necessidade da referida contratagéo; b) Planilha de quantitativos; c) Pesquisa de

Pregos correntes de mercado; d) Termo de Referéncia; e) Documentos do proe)
Despacho de Autorlzagao da Autorldade Competente f) Autuagao do Processo pela

CPL; g) Decreto de. Nomeagao do Pregoelro_, "h) Declaragéo

Orgamentarla i) Relatorlo j) Mlnuta do Contrato e nexos

de Adequagao

Consta alnda a Consulta de aceite - carona (Memorando n% 006/2021—
GAB/PMLN) a empresa A W TRANSPORTES & LOCACAO EIRELI - ME, CNPJ
26.245.325/0001-28, seguido da anuéncia da referida empresa detentora da Ata de
Registro de Pregos n° 20/2021, oriunda-do Pregéo Presencial n°® 021/2021 da
Prefeitura Municipal de Pedro do Rosario -MA. '

Foi encaminhado memorando n® 005/2021 ao Secretario Municipal de
Administracdo de Prefeitura Municipal de Pedro do Rosario/MA solicitando
autorizagdo para adesdo da Prefeitura de Lajeado Novo a Ata de Registro de Pregos
n° 20/2021 e resposta através do oficio n°® 077/2021-SEMAD-PMPR, onde o 6rgao
gerenciador da Ata - Prefeitura de Pedro do Rosario — MA, através da Secretaria
Municipal de Administragdo, autoriza a Prefeitura de Lajeado Novo em aderir o
quantitativo registrado na ata firmada com a empresa A. W. TRANSPORTES &
LOCACAO EIRELI-ME; CNPJ n° 26.245.325/0001-28.

Consta os documentos de habiiitagéo atu.alizados da empresa A. W.
TRANSPORTES & LOCACAOQ EIRELI-ME; CNPJ n° 26.245.325/0001-28, bem como
proposta de precgo para a adesao no municipio.

Instada a proceder conforme na espécie, a Comissio Permanente de
Licitacdo formalizou os autos em processo administrativ

0, e registrando-o, praticando seus atos essenciais.
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(’f:e';:z/z-wmdﬂ'» con s ppere.
Por fim, consta Relatério da CPL posicionando-se a favor da adesdo &4ta

de registro de precos e contratagdo na forma solicitada, encaminhando os autos

para parecer desta Procuradoria Municipal.

E o que competia relatar. Opina-se.

Il- DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

A modalidade de licitagao ,deflagrada foi o pregédo presencial (Lei n°
10.520/02), para fins de Registro de Precos, C‘d’h‘f’orme previsto no art. 15, Il da Lei
n° 8.666/93, regulamentado pelo.Decréto Federal n.°7.892/2013.

O Sistema de Regiétr‘o de Prego -'SRP, consiste em um procedimento
auxiliar previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a
atuagdo da Administragdo Publica nas contratagbes ou aquisicbes de bens de
forma gradual ou parcelada, conservando as  condigbes de igualdade de
oportunidade daqueles que do certame quelram participar.

Com o proposito de regulamentar o § 3° do artigo 15 da Lei 8. 666/93
foi editado o Decreto n°® 3.931/01, revogado posteriormente pelo-Decreto n®. 7.892,
de 23 de janeiro de 2013 que regulamentou o Slstema de Reglstro de Prec;os e
instituiu a possibilidade de uma Ata. de Reglstro de Pregos seja 3'ut|l|zada por outros -
entes, maX|mlzando (o} esforg;o das unldades admlnlstratlvas; ;

Tal proced|mento dlfundlu -se, na- dotitrina Jurldlca" soba denomlnagao
de "carona” que pode ser traduzido em linguagem coloquial.como uma ideia de
aproveitar o percurso que alguém esta desenvolvendo para- concluir o proprio
trajeto, com reducao de tempo e de custos, evitando-se o dispendioso e demorado
processo de licitagdo, propiciando maior eficiéncia na prestac;ao dos servicos
publicos.

Vejamos o que prescreve o art. 22 do referido Decreto:

Art. 22. Desde que devidamente Justificada a-
vantagem, a ata de registro de precos, 'durante ‘sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualquer &rgéo
ou entidade da administragdo pUblica federal dque
nio tenha participado do certame licitatério,

!
/

mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

ﬁvﬁ

§ 1.° Os érgdos e entidades gue ndo participaram/

do registro de pregos, gquando desejarem fazer J
uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar

o orgdo gerenciador da ata para manifestagédo gob

a possibilidade de adesdo. Grifo nosso.

Como se vé, é plenamente possivel a aquisi¢do de  produtos ou
prestacé@o de servigos por meio de ades&o a ata de registro de preco decorrente ¥§e
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licitacdo reallzada por outro ente publico, sendo necessaria apenas a anuéncia do
orgao gerenciador.

No processo em tela, consta consulta de aceite e anuéncia a carona da
empresa A W TRANSPORTES & LOCACAO EIRELI - ME, CNPJ 26.245.325/0001-

28, com juntada da documentagdo de habilitagdo comprovando assim sua
qualificag&o, Juridica, Fiscal e Trabalhista, Econdmico-financeiro e sua qualifiCagéo\ '
técnica para execugdo do objeto a ser contratado, manifestando-se pela

concordancia com a adesdo da ata pretendlda

Consta também sohmtagao»de auto,riiagéo a Prefeitura Municipal de
Pedro do Roséario/MA detentora da ata, e resposta atkavés do oficio n° 077/2021-
SEMAD-PMPR, autorizando a Prefeitura de Lajeado Novo em aderir o quantitativo
registrado na ata firmada com a empresa A. W. TRANSPORTES & LOCACAO
EIRELI-ME; CNPJ n°® 26.245.325/0001-28, de modo que, a nosso sentir, resta
atendido § 1° do dispositivo acima mencionado.

Quanto a vigéncia, verifica-se que a Ata de Registro de Pregos n°

020/2021 foi firmada em 28/04/2021, com data de validade de 12 (doze) meses. -

Registre-se, por oportuno, que tanto a Ata de Registro de Pre¢co como o -
Edital da Licitacao orlglnarla expressamente autorizam a adesao O que se pode
processo

conferir pelos referldos documentos - acostados ao ‘presente:
administrativo. e

Os atos da Comlssao Permanente de L|C|tagao autuagao registro
minuta do contrato, nova habllltagao juridica e fiscal da somedade empresaria a ser
contratada, adjudicagao, relatério final etc., encontram se em boa forma jundlco-
administrativa. '

Os atos do processo de licitagdo do Municipio de Pedro do Rosario/MA,
por outro lado, e pelo menos no que diz respeito a sua forma, denotam um
processo de licitagdo que ndo enseja prima facie nenhum vicio de legalidade, tudo a
reforgar a adeséo.

Noutro giro, além dos requisitos legais para a referida adesé@o a ata de
registro de precos, € preciso apontar para o fato de que no processo apresentado,

a empresa contratada apresentou comprovagéo de qualificagdo, Juridica, Fiscal e

Trabalhista, Econdmico-financeiro e qualificagdo técnica para fornecimento do

objeto a ser contratado, recomendando-se que tal situacdo deve novamente ser,

checada no momento da efetiva contratagéo.

Consta nos autos a indicagdo dos recursos necessarios para fazer face.

d

as despesas da contratagao em obediéncia ao que preceitua o inciso il d §
art. 7° e art. 14, caput, ambos da Lei de Licitagbes.

Verifica-se que a minuta de contrato estad de acordo com a minuta de!
contrato que consta do Edital de Licitacdo que deu origem a Ata de Registro de -

Precos n° 020/2021.
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Tambem é importante destacar que a Adesdo trara celeridade e
economia para a administragcéo publica em geral. Nessa senda, ndo restam duividas
de que a Adesdo a Ata de Registro de pregos demonstra-se vantajosa para a
administragao publica municipal.

Sobre este tema, merece destaque a conceituagéo apresentada pelo
ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

O SRP também comporta utilizacdo por ©6érgdos
administrativos distintos. Havendo necessidade"'
de contratagoes'para ‘fornecimento de objetos
(bens ou Serv1gos) dotados de caracteristicas
51m11ares,‘*,é‘_ cablvel entidades diversas
implementarem um Unico SRP. Entdo, havera uma
Uunica licitagdo, cujos resultados poderdo ser
aproveitas por érgéQs{diversos.

Isso propicia duas ordens de vantagens. Por um
lado, ha a j4 mencionada redugdo da
burocracia. Reduz-se o numero de licitagdes
realizadas e se amplia a eficiéncia da gestdo
administrativa
Por outro lado
da ampllaga‘ :
custo unit rlo dos

ha ganhos econémicos der1vados»
a escala dvf;,“ ‘ '
f”rodutos va

a em fungéo,

~,gdas quantldadesvfornec1das , seg ndo uma lei
econdmica insuscetivel ~de controle pela
vontade do. governante., Logo, o contrato

administrativo que verse sobre quantidades
reduzidas acarretard Ppropostas com = pPrego
unitario muito mais elevado do que a
contratagdo de quantidades maiores. (FILHO,
Marcal Justen, Comentéarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 17° ed. rev., Sdo Paulo: RT, p. 310). Grifamos.

Portanto, verifica-se que a vantagem quanto a adesao da Ata é evidente, i
uma vez que além da Administragdo estar evitando a elaboragdo de mais um
processo administrativo complexo, saltando etapas burocraticas e que geram' ,
gastos aos cofres publicos, ha de ser observado o principio da economicidade, pois
consoante pesquisas de precgos juntadas aos autos, o prego em que a contratagao
se dara esta dentro dos valores orgados.

IV - CONCLUSAO {

Diantedo exposto, frisando-se que 0 presente parecer se restringe aos -
aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar a ades@o da ata de .

Avenida Anita Viana, s/n — Centro - CEP: 65.937 -000. Lajeado Novo - MA

[
.

o




W PQI—F—I:ITUQA DE ) ,—N‘o\.}

. J.'Ti i 8 B PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO NOVO + MA~
™ g ' CNPJ: 01.598.548/0001- 48 :
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - P
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registro de precgos b/retendida, estando excluidos quaisquer pontos de carater-
técnico, econdmico e/ou discricionario, a Procuradoria do Municipio entende como
adequado o procedimento administrativo adotado para a adesdo da empresa A W
TRANSPORTES & LOCACAOQ EIRELI - ME, CNPJ 26.245.325/0001-28 via Ata de -
Registro de Precgos n.° 020/2021 da Prefeitura Municipal de Pedro do Roséario — MA,
pelo que opina pela possibilidade da adesao pretendida, conforme Relatono de .
Adesdo da Comissao Permanente de Licitagdo CPL. ~

E o entendimento juridico desta Procuradorla Geral do Municipio de Lajeado 2
Novo, salvo melhor juizo. o o , .

Lajeado Novo (MA), 03 de junho'de 2021,

Mot ”

VALERIA PEREIRA A MOTA DOS SANTOS

/fVlARco :
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