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CERTIFICADO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 01/2023

UNIDADE AUDITADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO NOVO
EXERCICIO: RESPONSAVEIS:
Ana Lea Barros Araujo — Prefeita Municipal

Cezar Augusto da Costa Faustino — Controlador Geral

OBJETIVO: Certificar as contas dos responsaveis pela gestdo da Prefeitura
Municipal de Lajeado Novo.

Foram examinados os documentos que compdem este processo de Prestagdo
de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Lajeado Novo, sob a gestdo dos
responsaveis em epigrafe. A auditoria foi realizada por amostragem, na medida
julgada necessaria, e obedeceu as normas e aos principios de auditoria
aplicaveis ao Servigo Publico.

A auditoria teve por objetivo avaliar as contas dos responsaveis pela gestao da
prefeitura, no ano de 2022. A metodologia utilizada consistiu no exame das
pecas que compdem os autos, especialmente o Relatério de Gestdao, bem como
na analise do resultado das auditorias internas e acompanhamentos dos atos
de gestdo realizados no exercicio em referéncia. Nao houve limitagdes a
realizagao da auditoria; Em face dos exames realizados nos atos de gestéo,
certificamos como REGULARES as contas dos responsaveis arrolados na
presente Prestacao de Contas Anual.

Lajeado I\}ov -MA 16 de margo de 2023

Cezar Aligusto sta Faustino
Controlador Geral

ANA LEA Assinado de forma
digital por ANA LEA
BARROS BARROS

ARAUJO:401607 ARAUJO:40160769353
Dados: 2023.03.20

69353 23:16:57 -03'00'
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RELATORIO E PARECER DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2022

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE LAJEADO NOVO -
MARANHAO
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Apresentacao

Introducao

Avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual

Avaliagcao dos resultados quanto a eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria
Avaliagcao dos resultados quanto a eficiéncia e eficacia da gestao financeira
Avaliagcao dos resultados quanto a eficiéncia e eficacia da gestao patrimonial

Avaliacdo dos resultados quanto a eficiéncia e eficacia da gestdo dos programas de
governo

A avaliagdo dos resultados quanto a eficiéncia e eficacia da gestdo bem como do
atendimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias

Avaliagdo dos resultados quanto a eficiéncia e eficacia do cumprimento dos limites e
condi¢des para realizagcao de operagdes de crédito e inscricdo de restos a pagar

Avaliacdo dos resultados quanto a eficiéncia e eficacia da gestdo da despesa total com
pessoal e servigos de terceiros

Avaliagao dos resultados quanto a eficiéncia e eficacia da gestdo da aplicagéo de recursos
na manutencao e desenvolvimento do ensino

Avaliacéo dos resultados quanto a eficiéncia e eficacia da gestao da aplicacdo nas acées
e servigos publicos de saude

Avaliagdo dos resultados quanto a eficiéncia e eficacia da gestdo na destinagdo dos
recursos obtidos com a alienacgéo de ativos

Avaliacao dos resultados quanto a eficiéncia e eficacia da gestdo e da observancia do
limite de repasse ao poder legislativo definido no art. 29-a da constituicao federal

Conclusao
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Nos termos do art. 74 da Constituicdo Federal, art. 59 da Lei Complementar n° 101,
art. 63 a 66 da Lei Complementar n° 33/94 e em atendimento ao disposto na instrugao
N° 52/17 de 25 de outubro de 2017 do TCE/MA, , combinados com os artigos 75 a 80
da Lei Federal N.° 4.320, de 17 de margo de 1964 e Lei n° 261/17 de 19 de dezembro
de 2016, apresentamos o RELATORIO ANUAL DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO, parte integrante da prestacédo de contas referente ao exercicio de 2022,
que tem como objetivo demonstrar a avaliagao dos resultados quanto: o cumprimento
das metas previstas no plano plurianual; a eficiéncia e eficacia da gestéo
orcamentaria; a eficiéncia e eficacia da gestao financeira; a eficiéncia e eficacia da
gestado patrimonial; a eficiéncia e eficacia da gestdo dos programas de governo; a
eficiéncia e eficacia da gestao relacionada ao atendimento das metas estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias; a eficiéncia e eficacia da gestdo do cumprimento
dos limites e condi¢gbes para realizagao de operagdes De crédito e inscricao em restos
a pagar,; a eficiéncia e eficacia da gestao da despesa total com pessoal; a eficiéncia e
eficacia da gestao da aplicacéo de recursos na manutengao e desenvolvimento do
ensino; a eficiéncia e eficacia da gestao da aplicagao nas acdes e servigos publicos
da saude; a eficiéncia e eficacia da gestao da destinagdo dos recursos obtidos com a
alienacao de ativos; a eficiéncia e eficacia da gestdo e da observancia do limite de
repasse ao Poder Legislativo definido no art. 29-A da constituigéo federal.
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O ano de 2022, prometia ser um ano de recuperacao, infelizmente ainda com a
ressaca da Pandemia, parcialmente controlada, veio a guerra da Ucrania x Turquia,
que afetou mundialmente a economia, ja bastante prejudicada pela pandemia.

Diante de tantas ocorréncias ressaltamos que nao foram poucos os esforcos desta
Administracao, empreendidos através de seu corpo técnico, em atender as demandas
geradas pela legislacéo.

O proéesso de Prestagao de Contas foi examinado por este Controle Interno e
verificamos que o0 mesmo encontra-se devidamente instruido, com os elementos de
que trata a Instrugdo Normativa n°® 52/2017 de 25 de outubro de 2017, com alteragdes
da IN 65/2020 e representa de forma fidedigna as informagdes e os documentos que
deram origem as pecgas contidas no processo.

O controle interno esta integrado a administragao, fazendo parte da rotina diaria das
atividades, acompanhando de forma prévia, concomitante e subsequente todas as
acbes desenvolvidas, visando a protegcao dos ativos, a obtencdo de informacgdes
adequadas, a promogao da eficiéncia operacional, e a estimulagdo da obediéncia e
do respeito as politicas da administracao.
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Apresentamos a seguir, a avaliagdo do Plano Plurianual, no que diz respeito ao
cumprimento das metas estabelecidas.

A execucdo do Plano Plurianual, esta intrinsecamente ligada a capacidade de
investimento que o Municipio possui, decorrente do planejamento da receita e da
despesa e da entrada e saida efetiva de recursos financeiros, destinados inclusive, a
financiar despesas de custeio.

A arrecadagéo de receitas do nosso Municipio, muitas nao é suficiente para realizagao
do cumprimento de todas as metas, mas que foram prioritarias e que estiveram em
funcao desenvolvimento do Municipio foram concretizadas. Foram recebidos recursos
de um convénio, para Pavimentacao de Vias Urbanas, Unica movimentagdo que
envolveu a transferéncia voluntaria junto a Uniao ou Governo Estadual. Houve alguns
recebimentos de Transferéncias Especiais repassadas pela Unido por meio de
Emendas Parlamentares.

Entendemos que a eficiéncia e a eficacia na gestdo orgamentaria, passam tanto pela
forma de elaboragdo do orgcamento, quanto pelo modo de sua execugéo. Portanto,
destacamos aqui, as duas fases.

4.1 — Elaboragao do Orgcamento

O Orgamento do Municipio para o exercicio financeiro de 2022, elaborado conforme
disposi¢cbes contidas na Lei 4.320/64 e demais legislagdes pertinentes, foi aprovado
através da Lei n.° 10 de 27 de dezembro de 2021.

Durante o processo de elaboracao da Proposta Or¢camentaria, foram verificadas quais
eram as demandas existentes no Municipio e as providéncias para o seu
equacionamento, combinadas com aquelas definidas no Plano Plurianual de Governo
e na LDO e com a expectativa de receita para o exercicio.

Com relagao a estimativa da receita, procurou-se adotar os seguintes critérios:

e evolugao média da receita nos ultimos 03 (trés) anos, verificada através de
meétodos estatisticos;

e 0s fatores conjunturais que poderiam influenciar a produtividade de cada fonte;

- A previsao do indice de repasse do Imposto sobre Operagdes Relativas a

Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacao de Servicos de Transporte
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Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) e do Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM) ao Municipio;
e Expansao do numero de contribuintes e as alteragdes na legislagao tributaria;

A fixacao da despesa para cada unidade orgcamentaria decorreu do fato de examinar:

e Quais eram as demandas internas existentes, conjugada com a observagao
histérica da ocorréncia e do montante das despesas efetivamente realizadas nos
03 trés ultimos exercicios financeiros;

¢ A implementagao de programas de redugéo de despesas em carater geral.

A receita foi, portanto, estimada em R$ 45.730.200,000 (quarenta e cinco milhdes,
setecentos e trinta mil e duzentos reais) e a despesa foi fixada em igual valor.

4.2 — Execugao do Orgcamento

A execucgdo orgamentaria foi realizada segundo os mandamentos definidos na Lei
4.320/64, Lei 8.666/93 e demais legislagdes pertinentes.

Ao analisarmos o balango orgamentario, observamos a nossa capacidade de
planejamento, uma vez que o mesmo demonstra as receitas e as despesas previstas,
em confronto com as realizadas, bem como fornece condi¢des para verificar de forma
global, o desempenho desta administracdo em termos de arrecadacao e do emprego
dos recursos publicos.

Os créditos suplementares destinados ao reforgo de dotagédo orgcamentaria foram
abertos em conformidade com o que prescreve o artigo 40 da Lei Federal n°® 4.320/64
e respeitaram o limite definido/autorizado na Lei Orgamentaria Anual e em Leis
Especiais.

Para a abertura dos créditos adicionais extraordinarios foram observados os requisitos
estabelecidos nos artigos n°® 40, 41 e 44 da Lei Federal n°® 4.320/64.

O Balancgo Financeiro demonstra a receita e a despesa orgcamentaria, bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza extraorgamentaria, conjugados com os
saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e os que se transferem para o
exercicio seguinte.

Procedimentos adotados relativos a execugao financeira
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e Processo de pagamento assegura que foram cumpridas as fases da despesa e
que foram cumpridas todas as formalidades legais;

e As conciliagées bancarias foram fechadas mensalmente;
As aplicagdes financeiras de recursos vinculados estao devidamente controladas.

Balang¢o Patrimonial - essa demonstragao ressalta a posi¢cao patrimonial no final do
periodo, com detalhe das contas representativas dos bens, direitos e obrigagdes,
evidenciando o saldo patrimonial ou o patriménio liquido da entidade.

Ativo Financeiro

Bancos - Foram conferidos todos os extratos bancarios com os ajustes nos termos
de conciliagado das contas bancarias da Prefeitura e dos Fundos Especiais.

As aplicagdes financeiras foram efetuadas em bancos oficiais, e também bancos
privados, obedecendo as normais gerais.

Nao constam valores em caixa (Disponibilidade de valores em espécie), conforme
verificagcdo efetuada no Balanco Financeiro e Declaragido de Termo de Conferéncia
de Caixa.

Ativo Permanente

Foram conferidos os bens méveis, imdveis e de natureza industrial, sendo os valores
demonstrados corretamente no Inventario, juntamente com o Balango Patrimonial e
saldo de exercicio anterior.

Foram incorporados bens, conforme relagdo denominada Demonstrativo dos Bens
Incorporados e Desincorporados.

Passivo Financeiro

Restos a pagar de 2022 - Valores demonstrados nos Balangos e no Memorial de
Restos a Pagar, estando ambos em igualdade de valores.

Passivo Permanente

Divida fundada interna por contratos: Valores demonstrados no Inventario estdao em
conformidade com o Balango Patrimonial.
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Demonstracao das Variagées Patrimoniais — A demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais evidencia as alteragdes ocorridas no patriménio do Municipio durante o
periodo, resultantes ou independentes da execugao orcamentaria e indica o Resultado
Patrimonial.

Controle Patrimonial

e Estd sendo mantido de forma organizada os registros analiticos dos bens de
natureza permanente;

e Sao expedidos termos de responsabilidade de bens;

e Ha controle de incorporagdes e desincorporagoes;

e Foielaborado o inventario analitico de acordo com as formalidades legais dos bens
patrimoniais.

Resultado Patrimonial

O Resultado Patrimonial é a diferen¢a entre as Variagdes Patrimoniais Ativas e as
Passivas e representa as alteragdes patrimoniais do exercicio.

Demonstragao da Divida Flutuante

e Os valores dos saldos anteriores conferem com o saldo final apresentado no
exercicio anterior;

e Valor da inscricao dos restos a pagar confere com o valor constante no Memorial
de Restos a Pagar,;

e O valor das baixas dos Restos a Pagar confere com os Restos a Pagar pagos no
exercicio;

¢ Os cancelamentos/restabelecimentos foram devidamente justificados.

Demonstracao da Divida Fundada Interna

e As obrigagbes do municipio em longo prazo (empréstimos, financiamentos e
parcelamentos) estdo demonstradas na Divida Fundada Interna.

e saldo anterior apresentado na Demonstracédo da Divida Fundada, confere com o
saldo apurado no final do ano anterior.

e Os cancelamentos de saldo da Divida Fundada foram devidamente justificados.

Demonstrativo dos Devedores Diversos

e Os saldos anteriores conferem com o saldo final apresentado no exercicio anterior;

e Os valores da inscricao e da baixa conferem;

¢ Os cancelamentos/restabelecimentos foram devidamente justificados;

Os saldos finais conferem com os créditos da entidade com terceiros em curto prazo.
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Relacionamos os principais programas de Governo e dissertamos sobre cada um
deles, inclusive sobre a relacédo do custo/beneficio — consequéncias da implantacéo
dos programas na sociedade, forma de custeio (recursos préprios/transferidos).

Vale ressaltar que a criagdo de programas proprios para o Municipio, se deu na
elaboracao do PPA 2022/2025.

- Programa de Modernizagdao Administrativa

Com o objetivo de oferecer qualidade no atendimento interno e externo, melhoramos
tecnologicamente as areas de contabilidade, pessoal e educacéo.

Ganhamos em agilizagdo nos processos que demandam resposta ao publico e maior
organizacao interna, através de cursos e aperfeicoamento, buscando a qualificagéo
profissional.

- Programa de Transporte Escolar
o programa de transporte escolar, o qual tem como objetivo trazer (quantidade) de

alunos da zona rural para a zona urbana, de forma que o numero de alunos por
professor aumentou, baixando o custo por aluno.

Pelo artigo 165 da Constituicdo federal, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias é o
instrumento de planejamento que estabelece as metas e prioridades da administragao
publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, que
orienta a elaboragédo da Lei Orcamentaria Anual e dispde sobre as alteragdes na
legislacéo tributaria.

As receitas e despesas mantiveram-se equilibradas. Foram aplicados os critérios e
formas de limitagdo de empenho definidas na LDO e as normas para o controle e
avaliacao dos resultados dos programas e condi¢des para transferéncias de recursos
a entidades publicas e privadas. Portanto, as metas da LDO foram cumpridas
integralmente.

Conforme disposto no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi verificado, ao final
de cada bimestre, se a realizacdo da receita foi suficiente para comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais. Neste aspecto foi promovida, por ato proprio € nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.
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¢ Poder Executivo e Fundos Especiais

Operagoes de Crédito

Todas as operagbes de crédito foram realizadas mediante autorizagéo por lei e
obedecendo aos principios e os limites previstos na legislacéo, mas a Prefeitura no
utilizou destas operacoes;

Restos a Pagar
Quanto aos Restos a Pagar inscritos no exercicio, estes estdo dentro dos preceitos

da Lei Complementar n°® 101/2000, totalizando o montante de restos a pagar nao
processados e processados.

¢ Poder Legislativo

Poder legislativo € uma unidade descentralizada, por isso mantém contabilidade e o
sistema de controle interno realizado no préprio érgao.

Despesa total com Pessoal

Conforme disposto no art. 19 da LC 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o gasto
com pessoal do municipio nao podera ser superior a 60% da Receita Corrente Liquida
apurada no periodo, deduzido as despesas: com indenizagcdo por demissédo de
servidores ou empregados; com incentivos a demissao voluntaria, decorrentes de
decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragdo; com inativos,
ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos provenientes
da arrecadacao de contribuigdes dos segurados, da compensacao financeira entre
Fundos/Institutos de Previdéncia e das demais receitas diretamente arrecadadas por
fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagao de bens, direitos e
ativos, bem como seu superavit financeiro.

A apuracgao da despesa com pessoal ocorreu ao final de cada més, tomando-se por
base os gastos no més de referéncia mais os gastos dos onze meses anteriores,
adotando-se o regime de competéncia, ou seja, 0 més de referéncia de empenho da
Folha de Pagamentos.

Durante o exercicio financeiro de 2022, o gasto total com pessoal no Municipio
corresponde a 53,95% das receitas correntes liquidas do municipio.

Avenida Anita Viana, s/n — Centro - CEP: 65.937 -000. Lajeado Novo — MA



PREFEITURA DE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO NOVO - MA

LAJEAm::vo CNPJ: 01.598.548/0001- 48

{ Dyl sse cep 8 preri.

¢ Ensino Infantil e Fundamental

Os gastos do Governo Municipal com a Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino,
conforme definido no art. 212 da Constituicdo Federal, foram superiores a 25% da
receita arrecadada de impostos e transferéncias.

+ FUNDEB

Os recursos do FUNDEB foram aplicados no mesmo exercicio financeiro de seu
recebimento, ou seja 2022, nao restando saldo para compensacido no exercicio
seguinte, tendo em vista que a obrigatoriedade de cumprimento dos limites sdo
estabelecidos anualmente.

O Municipio recebeu de transferéncias do FUNDEB um total de R$ 15.025.012,54,
dos quais aplicou R$ 10.615.576,44 na remuneragao dos Profissionais do Magistério,
correspondendo a um percentual de 70,65 % da base de calculo legal.

¢ Ensino Médio e Superior

O municipio atuou prioritariamente no ensino fundamental e no ensino infantil, ndo
atuando no ensino médio e superior.

A Emenda Constitucional n°® 29, de 13 de setembro de 2000, definiu o limite minimo a
ser aplicado na saude, com vigéncia a partir do exercicio financeiro de 2000.

A partir do exercicio financeiro de 2000, os recursos minimos a serem aplicados nas
acOes e servigos publicos de saude deverdo ser equivalentes a, no minimo, 15%
(quinze por cento) do produto da arrecadacgao dos impostos e transferéncias.

O municipio aplicou no exercicio de 2022 o percentual de 21,57% referente os
recursos proprios e as transferéncias, e esta elevando gradualmente o percentual de
aplicacao percentual igual ou superior a 15%.

No exercicio de 2022 nao houve arrecadagao por meio de alienacdo de ativos.
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Os repasses efetuados ao Poder Legislativo obedeceram ao disposto na Emenda
Constitucional 25/00. O Poder Executivo atentou tanto para o limite maximo, quanto
para o minimo.

O Orgao Central de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Lajeado Novo - MA,
acompanhou a execugao orgcamentaria, financeira, patrimonial, administrativa e
operacional, bem como analisou as demonstragdes contabeis e os registros que
deram origem as mesmas, para entao, emitir o parecer sobre as contas do exercicio
de 2022.

Acompanhamos de forma prévia, concomitante e subsequente todas as acgdes
desenvolvidas, visando a protegao dos ativos, a obtengéo de informacgdes adequadas,
a promogao da eficiéncia operacional, e a estimulagdo da obediéncia e do respeito as
politicas da administragao.

Através dos acompanhamentos realizados durante o exercicio em referéncia,
verificamos que todas as recomendacgées/determinagdes expedidas por este sistema
de controle interno foram objeto de agées com vistas ao cumprimento das mesmas.

Nos nossos trabalhos examinamos os controles internos administrativos desta
entidade, com base nos procedimentos e técnicas utilizadas e concluimos que os
mesmos estdo devidamente adequados e aderentes as normas internas do 6rgéo
controlado.

Finalmente, procedemos ao exame do Processo de Prestacdo de Contas levantado
em 31 de dezembro de 2022, correspondente ao exercicio findo naquela data,
elaborado sob a responsabilidade da administragdo. Verificamos o Balango
Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais, Comparativo do Balango Patrimonial, Demonstracdo da
Divida Flutuante, Demonstragéo dos Devedores Diversos, Demonstragéo da Divida
Fundada, Demonstracéo dos Bens Incorporados e Desincorporados, Inventario Geral
Analitico, Demonstrativo dos Gastos com a Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino, Demonstrativo dos Recursos Recebidos do FUNDEB e sua Aplicagao,
Demonstrativo dos Gastos com Pessoal, Demonstrativo dos Gastos nas Agdes e
Servigos Publicos de Saude, Demonstrativo das Despesas de Servigos de Terceiros,
Demonstrativo das Receitas mensais para verificacdo dos limites estabelecidos pela
EC 25/00 e demais demonstracdes contabeis.
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Em nossa opinido, as demonstragbes contabeis acima referidas, representam
adequadamente em todos os aspectos legais, a posi¢cao patrimonial e financeira da
Prefeitura Municipal, em 31 de dezembro de 2022, referente ao exercicio findo
naquela data, de acordo com os Principios Fundamentais de Contabilidade, estando,
portanto, a Prestacdo de Contas em condigbes de ser submetida a apreciagdo do
Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo.

Lajeado Novo - MA, 16 de margo de 2023.

Cezar Augusto da Costa Faustino
Responsavel pelo Controle Interno
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